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1. Votacion del Informe de segunda propuesta de norma
constitucional, de la Comision sobre Medio Ambiente, Derechos de la
Naturaleza, Bienes Naturales Comunes y Modelo Econémico, derivada
de las normas rechazadas en la votacion particular de su informe de
reemplazo del segundo informe (14 de mayo)

El dia sabado 14 de mayo se sometié a votacion del Pleno de la Convencién Constitucional el
Informe de segunda propuesta de norma constitucional, de la Comisiéon sobre Medio Ambiente,
Derechos de la Naturaleza, Bienes Naturales Comunes y Modelo Econémico, el cual se deriva de las
normas rechazadas en la votacién particular de su informe de reemplazo del segundo informe, el
pasado sdbado 7 de mayo. Este informe contenia 24 articulos, de los cuales, 18 eran
exclusivamente ambientales (Ver Cuadro 1). De estos ultimos, se aprobaron doce (5, 9, 11, 12, 15,
18,21, 24, 25, s/n”, 30 y 51) y se rechazaron seis (s/n [3], 27, 28Ay 52).

1 A excepcion de su inciso cuarto.
Z Sin namero.
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Cuadro 1 | Resultados de las votaciones de los articulos e incisos del Informe de Segunda
Propuesta.

NO

ARTIiCULO

C

A  RESULTADO

5*

El Estado debera promover y proteger la gestién comunitaria
de agua potable y saneamiento, especialmente en areasy
territorios rurales y extremos, en conformidad a la ley.

113

12

Aprobado

El mar territorial y las playas son bienes comunes naturales
inapropiables.

109

Aprobado

1

El Estado garantiza la proteccién de los glaciares y del
entorno glaciar, incluyendo los suelos congelados y sus
funciones ecosistémicas.

113

Aprobado

12

El territorio chileno antartico, incluyendo sus espacios
maritimos, es un territorio especial y zona fronteriza en el
cual Chile ejerce respectivamente soberania y derechos
soberanos, con pleno respeto a los tratados ratificados y
vigentes. El Estado debera conservar, proteger y cuidar la
Antartica, mediante una politica fundada en el conocimiento
y orientada a la investigacién cientifica, la colaboracién
internacional y la paz.

122

Aprobado

15

Los planes de ordenamiento y planificacion ecolégica del
territorio priorizaran la proteccién de las partes altas de las
cuencas, glaciares, zonas de recarga natural de acuiferos 'y
ecosistemas. Estos podran crear zonas de amortiguamiento
para las areas de protecciéon ambiental.

105

Aprobado

18

El Estado garantiza el derecho de campesinas, campesinos y
pueblos originarios al libre uso e intercambio de semillas
tradicionales.

122

18

Aprobado

21

(Inciso primero). Toda persona tiene derecho a un minimo
vital de energia asequible y segura.

114

Aprobado
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21 (Inciso segundo). Es deber del Estado garantizar el acceso 118 | 0 | 33
equitativo y no discriminatorio a la energia que permita a las
personas satisfacer sus necesidades, velando por la
continuidad de los servicios energéticos.

21 (Inciso tercero). El Estado debera regular y fomentar una 118 | 0 | 33
matriz energética distribuida, descentralizada y diversificada,
basada en energias renovables y de bajo impacto ambiental.

21 (Inciso cuarto). En el caso del inciso anterior, el Estado 101 | 24 Rechazado
también planificara y determinara las politicas de la matriz
energética.

21 (Inciso quinto). La infraestructura energética es de interés 111 | 3 | 36
publico.

21 (Inciso sexto). El Estado fomentara y protegera las empresas | 111 | 10 | 30
cooperativas de energia y el autoconsumo.

s/n | (Inciso primero). Espectro radioeléctrico. El espectro 79 6 Rechazado
radioeléctrico es un bien comun natural inapropiable.

s/n | (Inciso segundo). Es deber del Estado evitar la concentracién 78 5 Rechazado
en la distribucién en su uso.

24 | Quedaran excluidos de toda actividad minera los glaciares, 108 | 8 | 30
las areas protegidas, las que por razones de proteccién
hidrografica establezca la ley, y las demas que ella declare.

s/n | Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 22 no se 131 | 2 | 10
aplicara a las arcillas superficiales.

25 | ElEstado debera regular los impactos y efectos sinérgicos 111 | 8 | 24
generados en las distintas etapas de la actividad minera,
incluyendo su encadenamiento productivo, cierre o
paralizacion, en la forma que establezca la ley. Sera obligacion
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de quien realice la actividad minera destinar recursos para
reparar los dafios causados, los pasivos ambientales y mitigar
sus efectos nocivos en los territorios en que ésta se desarrolla,
de acuerdo a la ley. La ley especificara el modo en que esta
obligacion se aplicara a la pequefia mineria y pirquineros.

27

Las actividades mineras de exploracién, explotaciéon o
aprovechamiento, requeriran ser autorizadas por los titulos
administrativos que defina la ley. Sus beneficiarios estaran
obligados a realizar las actividades respectivas. Los titulos
otorgados bajo la vigencia de esta Constitucién lo seran de
forma temporal y sujetaran las actividades a las que se refieran
a condiciones y causales de caducidad y revocacién
debidamente especificadas. La ley establecera las condiciones
para su renovacion. Se otorgaran mediante un procedimiento
transparente e informado a la ciudadania, por un érgano
autéonomo creado por ley. Sobre ellos no habra propiedad, pero
daran a sus beneficiarios los derechos y obligaciones que
establezca la ley y el respectivo titulo. La Constitucion protege
los derechos asi incorporados en el titulo, y el derecho del
beneficiario a requerir su proteccion judicial.

60

66

28A

(Inciso primero). La ley regulara las regalias u otro tipo de
compensaciones patrimoniales que debera percibir el
Estado por la explotacién y aprovechamiento de las
sustancias sefialadas en el articulo 22. Las regalias no
tendran caracter tributario

102

16

28A

(Inciso segundo). La ley podra destinar parte de los recursos
recaudados a la reparacion de dafios socioambientales
generados por la actividad minera, asi como para la
investigacion e innovacién del desarrollo productivo en el
sector u otras que defina la ley.

89

21

s/n

El Estado y las entidades territoriales recibiran regalias por
el uso de las sustancias del articulo 22. Dichas regalias
deberan estar sujetas al principio de no regresiéon y no
constituirdn un gasto deducible.

91

29

Rechazado

Rechazado

Rechazado

Rechazado
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30 | (Inciso primero). Es deber del Estado contribuir y cooperar 114 | 13 | 20
internacionalmente en la investigacién del espacio con fines
pacificos y cientificos.

30 | (Inciso segundo). El Estado impulsara medidas para 109 | 13 | 23
conservar la atmosfera y el cielo nocturno, segun las
necesidades territoriales.

s/n | El Estado debe regular, fiscalizar y adoptar todas las medidas | 100 | 8 | 35 B:IGHEVELL]
necesarias respecto de las actividades econdémicas que
involucren sustancias peligrosas que sean nocivas para la
salud de las personas y la Naturaleza, desde su produccion,
comercializacién, transporte, uso y disposicion final.

51 Es deber del Estado garantizar una educacién ambiental 115 | 2 | 26
que fortalezca la preservacién, conservacion y cuidados
requeridos respecto al medio ambiente y la Naturaleza, y
que permita formar conciencia ecologica.

52 | El Estado debe garantizar el monitoreo de los parametros 83 | 19 Rechazado
ambientales para la salud del medioambiente.

(*) Los numeros de los articulos obedecen a lo dispuesto en los respectivos informes de cada
Comisién de la Convencion Constitucional y no es el orden definitivo, ya que ese proceso debera ser
realizado por la Comision de Armonizacién en su debido momento.

(F) A favor; (C) En contra; (A) Abstencién.

Adicionalmente, se aprobaron dos indicaciones (66 y 83), por lo que se incorporan dos articulos
mas al “borrador” (28 bis, s/n) (Ver Cuadro 2).
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Cuadro 2 | Indicaciones aprobadas.

N° INDICACION F C A  RESULTADO

66 | para agregar el siguiente articulo nuevo: “Articulo 28 A bis. El 108 | 13 | 25
Estado adoptara las medidas necesarias para proteger la
pequefia mineria y pirquineros, las fomentara y facilitara el
acceso y uso de las herramientas, tecnologias y recursos para el
ejercicio tradicional y sustentable de la actividad”.

83 | para agregar el siguiente articulo nuevo: “Articulo nuevo. El 104 | 26 12
Estado tendra el deber de fijar una Politica Nacional
Portuaria, la cual se organizara en torno a los principios de
eficiencia en el uso del borde costero; responsabilidad
ambiental, poniendo especial énfasis en el cuidado de la
naturaleza y bienes comunes naturales; la participacion
publica de los recursos que genere la actividad; la vinculacién
con territorios y comunidades donde se emplacen los
recintos portuarios; establecimiento de la carrera profesional
portuaria, reconociéndose como trabajo de alto riesgo; y la
colaboracion entre recintos e infraestructura portuaria para
asegurar el oportuno abastecimiento de las comunidades”.

En sintesis, se agregan una serie de nuevos deberes del Estado, entre ellos: a) promover y
proteger la gestibn comunitaria de agua potable y saneamiento, b) garantizar la
proteccién de los glaciares y del entorno glaciar, c) conservar, proteger y cuidar la
Antartica, d) garantizar el derecho de campesinas, campesinos y pueblos originarios al
libre uso e intercambio de semillas tradicionales, e) garantizar el acceso equitativo y no
discriminatorio a la energia, f) regular y fomentar una matriz energética distribuida,
descentralizada y diversificada, basada en energias renovables y de bajo impacto
ambiental, g) fomentar y proteger las empresas cooperativas de energia y el
autoconsumo, h) regular los impactos y efectos sinérgicos generados en las distintas
etapas de la actividad minera, i) contribuir y cooperar internacionalmente en la
investigacion del espacio con fines pacificos y cientifico, e impulsar medidas para
conservar la atmésfera y el cielo nocturno, j) garantizar una educacién ambiental, k)
adoptar las medidas necesarias para proteger la pequeifa mineria y pirquineros, y |) fijar
una Politica Nacional Portuaria. Adicionalmente, se destaca la incorporacion del mar y las
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playas como bienes comunes naturales inapropiables, la exclusién de toda actividad minera
en glaciares y areas protegidas, y la posibilidad de crear zonas de amortiguamiento para las
areas de proteccién ambiental en los planes de ordenamiento y la planificacién ecolégica.

2. Votacion del Informe de segunda propuesta de norma
constitucional, de la Comisién sobre Sistemas de Justicia, Organos
Auténomos de Control y Reforma Constitucional, derivada de las
normas rechazadas en la votacion particular de su informe de
reemplazo del tercer informe (13 de mayo)

El dia viernes 13 de mayo se someti6 a votacion del Pleno de la Convencion Constitucional el
Informe de segunda propuesta de norma constitucional, de la Comisién sobre Sistemas de
Justicia, Organos Auténomos de Control y Reforma Constitucional, el cual se deriva de las
normas rechazadas en la votacién particular de su informe de reemplazo del tercer informe, el
pasado martes 03 de mayo. Como resultado de las votaciones (Ver Cuadro 3), se aprobaron
los articulos 31, 32, 35 bis y 38, parte del articulo 1 (inciso tercero y cuarto) y parte del articulo
35 (inciso segundo), mientras que se rechazaron tres articulos (33, 34 y 36).

Cuadro 3 | Resultados de las votaciones de los articulos e incisos del Informe de Segunda
Propuesta.

N°  ARTICULO F C A  RESULTADO

1 (Inciso tercero). Habra al menos un Tribunal Ambiental en 107 | 29 | 10
cada region del pais.

1 (Inciso cuarto). La ley regulara la integracion, competencia y 120 | 11 | 14
demas aspectos que sean necesarios para su adecuado
funcionamiento.

31 | Atribuciones de la Defensoria de Naturaleza. La 107 | 36 | 7
Defensoria de la Naturaleza tendra las siguientes
atribuciones: Fiscalizar a los érganos del Estado en el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos
ambientales y derechos de la Naturaleza; formular
recomendaciones en las materias de su competencia;
tramitar y hacer seguimiento de los reclamos sobre
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vulneraciones de derechos ambientales y derivar en su
caso; deducir acciones constitucionales y legales, cuando se
vulneren derechos ambientales y de la naturaleza, y las
demas que le encomiende la Constitucion y la ley.

32

Direccién de la Defensoria de la Naturaleza. La direccién
de la Defensoria de la Naturaleza estara a cargo de una
Defensora o Defensor de la Naturaleza, quien sera
designado por la mayoria de las y los integrantes del
Congreso de Diputadas y Diputados y de la Camara de las
Regiones, en sesién conjunta, a partir de una terna
elaborada por las organizaciones ambientales de la
sociedad civil, en la forma que determine la ley.

105

37

33

(Inciso primero). Del Consejo del Medio Ambiente. El
Consejo del Medio Ambiente es un érgano autbnomo,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de la evaluacién de impacto ambiental de
proyectos, dictar la autorizacion final del proceso de

evaluacion ambiental y demas facultades que establezca ley.

75

43

33

(Inciso segundo). Las decisiones que dicte este érgano sélo
seran impugnables ante los tribunales de justicia.

74

41

33

(Inciso tercero). Las y los integrantes del 6rgano de direccion
del Consejo del Medio Ambiente seran elegidos por el
Congreso de Diputadas y Diputados y de la Camara de las
Regiones en sesion conjunta.

(Inciso cuarto). La ley determinara la organizacién,
funcionamiento y procedimientos del Consejo del Medio
Ambiente.

67

49

34

(Inciso primero). De la Agencia del Medio Ambiente. La
fiscalizacion y sancién de las infracciones a las normas e
instrumentos de proteccién ambiental sera competencia
de la Agencia del Medioambiente, 6rgano autbnomo cuya
integracion y atribuciones seran determinadas por la ley.

75

43

Rechazado

Rechazado

Rechazado

Rechazado
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34

(Inciso segundo). La autoridad de direccion de la Agencia
del Medio Ambiente sera elegida por la Camara de las
Regiones.

68

44

40 Rechazado

35

(Agencia Nacional del Agua, inciso segundo). Entre las
demas funciones que determine la ley, la Agencia Nacional
del Agua debera liderar y coordinar a los organismos con
competencia en materia hidrica; velar por el
cumplimiento de la Politica Hidrica Nacional que
establezca la autoridad respectiva; otorgar, revisar,
modificar, caducar o revocar autorizaciones administrativas
sobre las aguas; implementar y monitorear los instrumentos
de gestién y proteccion ambiental establecidos en ella;
coordinar y elaborar un sistema unificado de informacion de
caracter publico; e impulsar la constitucién de organismos a
nivel de cuencas, a quienes prestara asistencia, para que
realicen la gestion integrada, gobernanza participativa y
planificacion de las intervenciones en los cuerpos de agua y
los ecosistemas asociados a la o las respectivas cuencas.

107

36

35
bis

De la coordinacion de la Autoridad Nacional del Agua. La
ley regulara las instancias de coordinacién entre la
Autoridad Nacional del Agua y el Ejecutivo, especialmente
respecto de la Politica Nacional Hidrica, asi también la
organizacién, designacion, estructura, funcionamiento, y
demas funciones y competencias de la Autoridad Nacional,
como de los organismos de cuenca.

108

23

18

36

De la Direccion de la Agencia Nacional del Agua. La
Agencia Nacional del Agua tendra una o un Director
Nacional, quien sera designado por la mayoria de las y los
integrantes del Congreso de Diputadas y Diputados y la
Camara de las Regiones, en sesién conjunta, a partir de una
terna elaborada por el Consejo de Alta Direccion Publica, por
un periodo de seis afios y no podra ser designado para un
nuevo periodo.

Las candidatas y candidatos no podran haber desempefiado
cargos de eleccién popular, asi como tampoco podran haber

94

27

3 Rechazado
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desarrollado funciones en el gobierno o administracién del
Estado en cargos que sean de exclusiva confianza de la o el
Presidente de la Republica, en los ultimos dieciocho meses.

La ley regulara las instancias de coordinacién entre la

Agencia Nacional del Agua y el gobierno, especialmente
respecto de la Politica Hidrica Nacional, la organizacién,
estructura, competencias y funcionamiento de la Agencia.

38 | (Objeto del Banco Central, inciso segundo). Para el 103 | 17 | 28
cumplimiento de sus objetivos, el Banco Central debera
considerar la estabilidad financiera, la volatilidad cambiaria,
la proteccion del empleo, el cuidado del medioambiente y
patrimonio natural y los principios que sefiale la
Constitucién y la ley.

En resumen, se aprueba el objeto del Banco Central que incluye el cuidado del medio
ambiente, la presencia en cada regién de los Tribunales Ambientales, las atribuciones y
direccion de la Defensoria de la Naturaleza, algunas funciones de la Agencia Nacional
del Agua y lo relativo a su coordinacion. No obstante, se rechazé nuevamente la creacién
de la Agencia del Medio Ambiente y del Consejo del Medio Ambiente, y lo relacionado
con la direccién con la Agencia Nacional del Agua.

3. Votaciéon del Informe de segunda propuesta de norma
constitucional, de la Comisién de Derechos de los Pueblos
Indigenas y Plurinacionalidad, derivada de las normas rechazadas
en la votacién particular de su informe (12 de mayo)

El dia jueves 12 de mayo se someti6 a votacion del Pleno de la Convencion Constitucional el
Informe de segunda propuesta de norma constitucional, de la Comision de Derechos de los
Pueblos Indigenas y Plurinacionalidad, el cual se deriva de las normas rechazadas en la
votacion particular de su informe, el pasado viernes 29 de abril. Este documento incluia
tres articulos con contenido ambiental, los cuales fueron rechazados (Ver Cuadro 4).

Cuadro 4 | Resultados de las votaciones de los articulos e incisos del Informe de Segunda
Propuesta.



NO

BOLETIN N°6:

MEDIO AMBIENTE EN LA NUEVA CONSTITUCION

ARTIiCULO

c

A

15

Soberania alimentaria indigena. Los pueblos indigenas tienen
derecho a establecer, gestionar, resguardar y mantener sus
propios sistemas de produccién, administracion, alimentarios
y desarrollo ecosistémico de su agricultura. El Estado
fomentara la conservacién de las semillas necesarias para la
mantencién de sus formas tradicionales de vida, reconociendo
la propiedad intelectual colectiva y el especial vinculo de los
pueblos indigenas con estas. El Estado tomara medidas de
proteccién para el resguardo de la diversidad genética de las
especies animales y vegetales en interrelacion con los
pueblos indigenas.

85

13

19

Derecho al agua. La Constitucién reconoce a los pueblos 'y
naciones indigenas el uso tradicional de las aguas situadas en
territorios indigenas. Es deber del Estado garantizar su
proteccién, integridad y abastecimiento, en conformidad a la
Constituciény la ley.

68

1

23

El Estado reconoce, protege y contribuye a la salvaguarda de
los sistemas de salud tradicionales de los pueblos indigenas a
quienes la ejercen, especialmente sus instituciones,
conocimientos colectivos, innovaciones y practicas de su
medicina indigena, asi como la conservacién de los
elementos o componentes naturales y espirituales en que
se sustentan. Es deber del Estado adoptar las medidas
necesarias para mejorar el acceso de las personas indigenas a
los centros de salud, y que estos incorporen pertinencia
cultural en el sistema nacional, en conformidad a esta
Constituciény la ley.

84

RESULTADO

Rechazado

Rechazado

Rechazado
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4. Votacion del Informe de segunda propuesta de norma
constitucional, de la Comision sobre Derechos Fundamentales,
derivada de las normas rechazadas en la votacion particular de su
segundo informe (11 de mayo)

El dia miércoles 11 de mayo se sometié a votacion del Pleno de la Convencion
Constitucional el Informe de segunda propuesta de norma constitucional, de la Comision
sobre Derechos Fundamentales, el cual se deriva de las normas rechazadas en la votaciéon
particular de su segundo informe el pasado martes 19 de abril. Todos los incisos (terceroy
cuarto del articulo 4; tercero, cuarto y quinto del articulo 7; primero del articulo 16; y
tercero del articulo 21) con contenido ambiental de este informe fueron aprobados (Ver
Cuadro 5).

Cuadro 5 | Resultados de las votaciones de los articulos e incisos del Informe de Segunda
Propuesta.

N° ARTICULO F C A  RESULTADO

4 | (Inciso tercero). El Estado administrara un Sistema Integrado de 113 | 20 | 17
Suelos Publicos. Este tendra las facultades de dar prioridad de
uso, gestion y disposicién de terrenos fiscales para fines de
interés social, asi como adquirir terrenos privados, conforme a
la ley.

4 | (Inciso cuarto). El Estado garantizara la disponibilidad del 108 | 31 | 13
suelo necesario para la provisién de vivienda digna y
adecuada. Ademas, debera establecer mecanismos para
impedir la especulacidon en materia de suelo y vivienda que
vaya en desmedro del interés publico, de conformidad a la

ley.

7 | (Inciso tercero). Es deber del Estado ordenar, planificary 118 | 17 | 15
gestionar los territorios, ciudades y asentamientos humanos;
asi como establecer reglas de uso y transformacion del suelo,
de acuerdo al interés general, la equidad territorial,
sostenibilidad y accesibilidad universal.
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(Inciso cuarto). El Estado garantizara la proteccién y acceso
equitativo a servicios basicos, bienes y espacios publicos;
movilidad segura y sustentable; conectividad y seguridad
vial. Asimismo, promovera la integracion socioespacial y
participara en la plusvalia que genere su accion urbanistica o
regulatoria.

112

22

(Inciso quinto). El Estado garantiza la participacion de la
comunidad en los procesos de planificacién territorial y
politicas habitacionales. Asimismo, promueve y apoya la
gestion comunitaria del habitat.

124

16

Todas las personas tienen derecho a la educacion. La
educacién es un deber primordial e ineludible del Estado. La
educacién es un proceso de formacién y aprendizaje
permanente a lo largo de la vida, indispensable para el
ejercicio de los demas derechos y para la actividad cientifica,
tecnoloégica, econémica y cultural del pais. Sus fines son la
construccién del bien comun, la justicia social, el respeto de
los derechos humanos y de la naturaleza, la conciencia
ecolégica, la convivencia democratica entre los pueblos, la
prevencién de la violencia y discriminacién, asi como, la
adquisicion de conocimientos, el pensamiento critico y el
desarrollo integral de las personas, considerando su
dimensién cognitiva, fisica, social y emocional. La educacion
se regira por los principios de cooperacion, no
discriminacioén, inclusién, justicia, participacion, solidaridad,
interculturalidad, enfoque de género, pluralismo y los demas
principios consagrados en esta Constitucion. Tendra un
caracter no sexista y se desarrollard de forma
contextualizada, considerando la pertinencia territorial,
cultural y lingUistica. La educacion debera orientarse hacia la
calidad, entendida como el cumplimiento de los finesy
principios establecidos de la educacién. La ley establecera la
forma en que estos fines y principios deberan materializarse,
en condiciones de equidad en las instituciones educativas y
los procesos de ensefianza.”

116

20

Aprobado

Aprobado

Aprobado
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21 | (Inciso tercero). Adicionalmente, fomentara una produccién 105 | 18 | 24
agropecuaria ecolégicamente sustentable, la agricultura
campesina, la pesca artesanal, y promovera el patrimonio
culinario y gastronémico del pais

De lo aprobado, deben resaltarse nuevos deberes del Estado, en lo que respecta a
garantizar la disponibilidad del suelo necesario para la provision de vivienda digna y
adecuada, y a la movilidad segura y sustentable; establecer reglas de uso y transformacion
del suelo, asi como mecanismos para impedir su especulacién; promover y apoyar la
gestion comunitaria del habitat; fomentar una produccion agropecuaria ecolégicamente
sustentable. Adicionalmente, se define a la educacién como un proceso de formacién y
aprendizaje permanente a lo largo de la vida e indispensable para una variedad de
aspectos, entre ellos el respeto de los derechos de la naturaleza y para la conciencia
ecolégica.

Elaborado por Gustavo R. Orrego Méndez (Coordinador Grupo de Investigacién en Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Cambio Climatico).

Disefio por Alejandro Peredo G.



